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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO

APELACAO CIVEL N° 5006741-44.2019.4.02.5001/ES

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL ALCIDES MARTINS
APELANTE: AGROPECUARIA WERNERSBACH LTDA (AUTOR)

APELANTE: CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESPIRITO SANTO —
CREAV/ES (INTERESSADO)

APELADO: CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO - CRMV-ES (REU)

APELADO: OS MESMOS

RELATORIO

Trata-se de Apelagdes Civeis interpostas pela AGROPECUARIA
WERNERSBACH LTDA e pelo CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA DO ESPIRITO SANTO - CREA/ES em face da sentenca contida no
evento 37 — 1° grau, que, nos autos da acdo ordindria, julgou improcedentes os
pedidos autorais pleiteados em face de CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA
VETERINARIA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - CRMV/ES. Custas ex
lege. Condenagdo da parte autora ao pagamento das custas judiciais e dos honorarios

advocaticios em favor do réu, fixados em R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), nos
termos dos §§ 8° e 2° do art. 85 do NCPC.

Em suas razdes recursais (evento 43 — 1° grau), a primeira apelante
argui que a atividade fiscalizatoria € realizada por médicos veterinarios servidores
do Instituto de Defesa Agropecudria e Florestal do Espirito Santo — IDAF, mas nado
cabe aos médicos veterinarios o labor didrio, a verificacdo do processo produtivo de
forma permanente, porque a funcdo do responsavel técnico, supostamente, €
significativamente, mais ampla, exigindo desse profissional um conhecimento mais
detalhado do processo produtivo, de forma a garantir a qualidade do produto final
que ¢ oferecida ao consumidor. Aduz que nao se pode olvidar que, de acordo com os
artigos 7°, alinea h, e 8° paragrafo unico, da Lei n® 5.194/663, os quais sdo
complementados pelas Resolucoes CONFEA n° 473/02 e n° 1.057/14, plenamente
possivel do ponto de vista legal, e, inclusive, mais adequado sob o aspecto pratico, o
exercicio da responsabilidade técnica da Apelante por profissional Técnico em
Laticinios, ligado, portanto, ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Espirito Santo — CREA/ES. Por fim, com relagcdo a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga citada no decisum atacado, ressalta que os arestos colacionados
nao se debrugaram sobre a possibilidade de as empresas de fabricacdo de laticinios
estarem vinculadas a outros Conselhos Regionais, limitando-se a afirmar a
possibilidade de vinculagdo ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria.

5006741-44.2019.4.02.5001 20000242442 .V2

1/9



07/04/2022 11:36 :: 20000242442 - eproc - ::

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO

Em suas razdes recursais (evento 51 — 1° grau), o CREA/ES salienta
que os artigos 7° e 59, da Lei n.° 5.194/66, regulamentados pela Resolucao n.°
417/1998, prescrevem o dever de registro nos Conselhos Regionais de Engenharia
das Industrias de preparacgao do leite e fabricacao de produtos e laticinios. Vale dizer
que o afastamento da incidéncia Resolucao n.® 417/1998 somente € possivel através
da comprovacdo de que o ato infralegal exorbitou em suas fungdes ou que a lei
regulamentada nao estd mais vigente.

Contrarrazdes apresentadas pelo CRMV/ES nos eventos 54 ¢ 64 — 1°
grau.

Manifestacdo do Ministério Publico Federal (evento 6 — 2° grau),
arguindo desinteresse em intervir no feito.

E o Relatério. Peco dia para julgamento.

VOTO

Ab initio, conhego os dois Apelos, uma vez que seus pressupostos de
admissibilidade encontram-se presentes.

Trata-se de Apelacdes Civeis interpostas pela AGROPECUARIA
WERNERSBACH LTDA e pelo CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA DO ESPIRITO SANTO - CREA/ES em face da sentenca contida no
evento 37 — 1° grau, que, nos autos da acdo ordindria, julgou improcedentes os
pedidos autorais pleiteados em face de CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA
VETERINARIA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - CRMV/ES.

Discute-se na presente lide a existéncia, ou ndo, de relagdo juridica
entre as partes que obrigue a autora, ora recorrente, a efetuar registro junto ao
CRMV/ES, pagar contribuicdo e contratar profissional registrado no conselho
apelado, tendo em vista que o objeto social da empresa apelante consiste em
fabricacao de laticinios. A empresa apelante solicita, além disso, o cancelamento do
registro da Empresa Demandante neste Conselho, a partir da data do requerimento
administrativo  (Janeiro/2017), com a consequente anulagdo da decisdo
administrativa que negou o pedido de cancelamento.

Os conselhos se justificam como entidades de categoria para aquelas
profissdes de exercicio técnico, €tico e de risco para a seguranca e saude dos
clientes. Regulamentar, fiscalizar e disciplinar (trés poderes tipicos da autoridade
estatal) tem por finalidade garantir, para a sociedade, uma pratica profissional
correta, técnica e ética.
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Em virtude da natureza juridica autarquica dos conselhos profissionais
estes podem, em complemento a legislagdo fundadora, disciplinar, regulamentar e
fiscalizar o exercicio da profissdao onde ela se der.

O poder de fiscalizar e regulamentar dos Conselhos deve se dar nos
moldes da lei reguladora, como forma légica de seu desdobramento, sem haver
exorbitancia dos limites por meio de imposigao de restricao a direitos.

O exercicio dessas atividades passa pelo registro do profissional,
mediante o preenchimento de certos requisitos, notadamente a habilitagdo
profissional, adquirida via formagao superior ou universitaria.

Os artigos 5° e 6° da Lei n® 5.517/1968 tratam da competéncia
privativa do médico veterinario:

“Art. 5° E da competéncia privativa do médico veterindrio o exercicio
das seguintes atividades e fun¢oes a cargo da Unido, dos Estados, dos
Municipios, dos Territorios Federais, entidades autdrquicas,
paraestatais e de economia mista e particulares:

a) a pratica da clinica em todas as suas modalidades,

b) a dire¢do dos hospitais para animais;

¢) a assisténcia técnica e sanitaria aos animais sob qualquer forma;

d) o planejamento e a execugdo da defesa sanitdaria animal;

e) a direcdo técnica sanitaria dos estabelecimentos industriais e,
sempre que possivel, dos comerciais ou de finalidades recreativas,
desportivas ou de prote¢do onde estejam, permanentemente, em
exposi¢do, em servi¢o ou para qualquer outro fim animais ou produtos
de sua origem;

f) a inspegdo e a fiscaliza¢do sob o ponto-de-vista sanitario, higiénico
e tecnologico dos matadouros, frigorificos, fabricas de conservas de
carne e de pescado, fabricas de banha e gorduras em que se
empregam produtos de origem animal, usinas e fabricas de lacticinios,
entrepostos de carne, leite peixe, ovos, mel, céra e demais derivados
da industria pecudria e, de um modo geral, quando possivel, de todos
os produtos de origem animal nos locais de produ¢do, manipulagado,
armazenagem e comercializa¢do,

g) a peritagem sobre animais, identificagdo, defeitos, vicios, doengas,
acidentes, e exames técnicos em questoes judiciais,

h) as pericias, os exames e as pesquisas reveladores de fraudes ou
operagdo dolosa nos animais inscritos nas competicoes desportivas ou
nas exposigoes pecuarias;

i) o ensino, a dire¢do, o contrdle e a orientagdo dos servigos de
inseminagdo artificial;

j) a regéncia de cadeiras ou disciplinas especificamente médico-
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veterindrias, bem como a dire¢do das respectivas segcoes e
laboratorios,

l) a direg¢do e a fiscalizagdo do ensino da medicina-veterinaria, bem,
como do ensino agricola-médio, nos estabelecimentos em que a
natureza dos trabalhos tenha por objetivo exclusivo a industria
animal;

m) a organiza¢do dos congressos, comissoes, Semindarios e outros tipos
de reunioes destinados ao estudo da Medicina Veterinaria, bem como
a assessoria tecnica do Ministério das Relagoes Exteriores, no pais e
no estrangeiro, no que diz com os problemas relativos a producdo e a
industria animal.”

Art. 6° Constitui, ainda, competéncia do médico-veterinario o
exercicio de atividades ou fungoes publicas e particulares,
relacionadas com:

a) as pesquisas, o planejamento, a dire¢do técnica, o fomento, a
orienta¢do e a execu¢do dos trabalhos de qualquer natureza relativos
a produgdo animal e as industrias derivadas, inclusive as de caca e
pesca;

b) o estudo e a aplicagdo de medidas de saude publica no tocante as
doencas de animais transmissiveis ao homem;

c¢) a avaliagdo e peritagem vrelativas aos animais para fins
administrativos de crédito e de seguro,

d) a padronizagdo e a classificacdo dos produtos de origem animal;

e) a responsabilidade pelas formulas e preparagdo de ragoes para
animais e a sua fiscalizagdo,

f) a participacdo nos exames dos animais para efeito de inscri¢do nas
Sociedades de Registros Genealogicos,

g) os exames periciais tecnologicos e sanitarios dos subprodutos da
industria animal;

h) as pesquisas e trabalhos ligados a biologia geral, a zoologia, a
zootecnia bem como a bromatologia animal em especial;

i) a defesa da fauna, especialmente o contréle da exploracdo das
espécies animais silvestres, bem como dos seus produtos;

J) os estudos e a organiza¢do de trabalhos sobre economia e estatistica
ligados a profissdo;

) a organizagdo da educagdo rural relativa a pecuaria.”<Grifos
nossos>

Por sua vez, a Lei n° 6.839/80, que trata do registro das empresas nas

entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, dispde em seu artigo 1°, in

verbis:
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“Art. 1°. O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas
entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas
profissoes,_em razdao da atividade bdsica ou em relagdo aquela pela
qual prestem servicos a terceiros. "<Grifos Nossos>

Deste modo, ¢ a atividade basica ou em relacdo aquela pela qual a
empresa presta servicos a terceiros, que estabelece a obrigatoriedade de seu registro
junto ao respectivo conselho profissional.

In casu, conforme pode se depreender da leitura dos comprovantes de
inscrigdo e de situagao cadastral da autora, contidos no evento 1 — OUT2 —fls. 2 e 7
—do 1° grau, a descrigdo da atividade principal € o “fabricacdo de laticinios”.

A jurisprudéncia Superior Tribunal de Justica ¢ unissona no
entendimento de que esta atividade estd relacionada a medicina veterindria, e, por
conseguinte, a empresa apelante estd obrigada, por forca de lei, a registrar-se junto
ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria. A seguir, colaciona-se o precedente
retrocitado:

“ADMINISTRATIVO. INDUSTRIA DE LATICINIOS. REGISTRO
NO CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. INEXIGIBILIDADE.
PRECEDENTES.

1. Recurso Especial interposto contra v. Acorddo segundo o qual
"firmou-se a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que as
industrias de laticinios estdo obrigadas ao registro no Conselho
Regional de Quimica".

2. A pretensdo de se exigir pagamento de multa por inexisténcia de
contratag¢do de um profissional da area de quimica, por empresa do
ramo de produgdo de alimentos, ndo encontra guarida no nosso
ordenamento juridico. Nao ha fundamentagdo legal para a exigéncia
de contratagdo de profissional da area de quimica pelo simples fato de
a empresa de laticinios ndo exercer atividades basicas inerentes a
quimica.

3. A obrigatoriedade de registro, junto aos Conselhos
Profissionais,bem como a contratagdo de profissional especifico, sdo
determinadas pela atividade basica ou pela natureza dos servigos
prestados pela empresa (Lei 6.830/80, art. 1°).

4. A atividade basica ndo é de quimica nem ha presta¢do de servigcos
de quimica a terceiros. No termos da Lei n° 5.517/68, a recorrente esta
submetida a fiscalizagdo e a inspeg¢do de médicos veterindrios, por
concentrar-se na industrializacdo e no comércio de laticinios e
derivados do leite, devendo a mesma ser registrada no Conselho
Regional de Medicina Veterinaria, mantendo um veterinario com
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anotagdo de responsabilidade técnica, ndo havendo, por conseguinte,
a obrigatoriedade de seu registro no Conselho Regional de Quimica.
5. Ndo hd que se exigir que a recorrente mantenha profissional da
darea de quimica em seu quadro de funcionarios, visto que as industrias
de laticinios estdo submetidas, exclusivamente, ao registro no
Conselho Regional de Medicina Veterinaria.
6. Precedentes da 1° Turma desta Corte Superior.
7. Recurso provido”.
(STJ, Primeira Turma, AC Recurso Especial n° 445.381/M G, Relator
Ministro JOSE DELGADO, DJ 11/11/2002 p. 163).

Assim, a empresa apelante exerce atividade inerente ao servico de
medicina veterinaria prestado a terceiros, bem como sua atividade preponderante se
enquadra naquelas descritas nos artigos 5° e 6° da Lei n® 5.1517/68, razdo pela qual
lhe poderia ser exigida a manuteng¢do de um médico veterindrio em suas
dependéncias, bem como ser compelida a se registrar perante 0o CRMV/ES, como se
extrai do disposto no artigo 1° da Lei n° 6.839/80, demonstrando-se que a presenca
de um médico veterinario no estabelecimento ser imprescindivel ao exercicio
regular da atividade empresarial.

O STJ entende que as industrias de laticinios estdo submetidas,
exclusivamente, ao registro no Conselho Regional de Medicina Veterinaria,
competindo-lhe ao conselho apelado, tdo somente, exigir da empresa apelante o
registro e pagamento de anuidades.

DA APELACAO DO CREA/ES:

Quanto aos argumentos do conselho apelante (CREA/ES), ndo se pode
admitir que um ato normativo, no caso as Resolucdes n° 336/1989 e de n® 417/1998
possam contrariar a lei nem criar direitos ou impor obriga¢des e proibigdes que nela
nao estejam previstos, sob pena de flagrante ofensa ao principio da legalidade em
sentido estrito, consagrado pelo artigo 5°, inciso II, assim como ao artigo 37, caput,
ambos da Constituicdo Federal de 1988, que consagra o principio da legalidade no
ambito da Administragao Publica.

Ademais, os artigos 7° € 59, da Lei n.° 5.194/66, regulamentados pela
Resolugdo n.° 417/1998, que prescrevem o dever de registro nos Conselhos
Regionais de Engenharia das Industrias de preparagdo do leite e fabricacdo de
produtos e laticinios, ndo sdo especificos quanto a fabricacdo de laticinios, ndo
podendo respaldar a criagdo de uma regra infralegal capaz de se sobrepor a
incidéncia de uma determinacdo explicitamente contida em uma lei ordinaria (art.
5°, “f?, da Lei n® 5.517/68).
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O Egrégio Tribunal Regional Federal da 2° Regido estabelece que ¢
vedada a obrigatoriedade de registro em mais de um conselho profissional pela
mesma pessoa juridica, o que obsta, de antemao, a duplicidade de registros, sendo de
competéncia exclusiva do Conselho Regional de Medicina Veterinaria a fiscalizagao
e, por conseguinte, o registro de empresas, cuja atividade principal seja fabricagao
de laticinios. A seguir, colaciona-se tal precedente:

“ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
APELACAO. CRA/RJ. EMPRESA NAO SUJEITA A
FISCALIZACAO. LEI 6.839/80. DESCABIDA A APLICACAO DE
MULTA. ILEGALIDADE DA DUPLICIDADE DE REGISTROS.
SOMENTE CONSELHO FISCALIZADOR DA ATIVIDADE
PRINCIPAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. Trata-se de Apelagdo interposta pelo CRA/RJ, sob a alegagdo de
que as atividades da empresa Apelada relacionam-se com a atividade
administrativa, estando sujeita a fiscaliza¢do do Conselho, o que nao
impede a fiscalizagdo por mais de um orgdo competente, havendo
exercicio de atividades ligadas a varios ramos.

2. A Lei 6.839/80 estabelece os contornos das inscricoes dos
profissionais liberais e associagoes civis nos conselhos profissionais,
determinando que a inscri¢cdo no Conselho, bem como a sujei¢do a
sua fiscalizagdo, sera delimitada pela atividade basica da entidade.

3. Em que pese o objeto social da empresa envolva atividade
administrativa, consta no cartao CNPJ da Apelada que tais atividades
tém carater secundario, sendo sua atividade principal a "Corretagem
no aluguel de imoveis". Desta forma, inaplicavel a penalidade imposta
e inexigivel o débito em questdo. Precedente.

4. E ilegal a exigéncia de duplo registro da empresa, que deve
promové-lo junto ao conselho fiscalizador de sua atividade
preponderante (principal). Precedente.

5. Apelagado desprovida.

(AC - Apelagdo - Recursos - Processo Civel e do Trabalho 0500119-
80.2015.4.02.5109, RELATOR DESEMBARGADOR FEDERAL
GUILHERME DIEFENTHAELER, TRF2 - 8 TURMA
ESPECIALIZADA. ORGAO _JULGADOR: Data: 23/01/2019)

Desse modo, nao tendo apresentado os recorrentes nenhum argumento
que enseje a reforma da sentenca, esta deve ser mantida em sua integralidade.

Por fim, como ¢ cedigo, o atual Cédigo de Processo Civil, nos moldes
do §11 do artigo 85, introduziu ex novo em nosso ordenamento juridico a
possibilidade de aumento da verba honoréria, na fase recursal. Confira-se, por
oportuno, o disposto no mencionado dispositivo legal, verbis:

5006741-44.2019.4.02.5001 20000242442 .V2

https://eproc.trf2.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=967bd047374a45773adc1ae573...

7/9



07/04/2022 11:36 :: 20000242442 - eproc - ::

Poder Judiciario

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO
“Art. 85. A senteng¢a condenara o vencido a pagar honorarios ao
advogado do vencedor.
[-]
§ 11. O tribunal, ao julgar recurso, majorara os honorarios fixados
anteriormente levando em conta o trabalho adicional realizado em
grau recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos §§ 20 a
6o, sendo vedado ao tribunal, no computo geral da fixacdo de
honorarios devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar os
respectivos limites estabelecidos nos §§ 20 e 3o para a fase de
conhecimento.”

Observe-se que o dispositivo destacado utiliza o verbo majorar ao se
referir a possibilidade de fixacdo da verba honoraria, em razdo de sucumbéncia
recursal. Logo, a condicdo necessaria para que se cogite na condenacdo da aludida
verba ¢ de que o recorrente tenha sido condenado na decisdo impugnada ao
pagamento de honorarios advocaticios.

Com efeito, a sentenca prolatada no evento 37 — SENT1 — 1° grau
julgou improcedentes os pedidos formulados na inicial, condenando a empresa
autora, ora apelante, ao pagamento de honorarios advocaticios, nos seguintes
termos:

“[...]Condeno a parte-Autora ao pagamento das custas judiciais e dos

honorarios advocaticios, ora fixados em RS 1.500,00, nos termos dos
$9 8°e 2°do art. 85 do NCPC. [...]”

Assim, atento aos parametros legais preconizados no § 2° e seus
incisos do art. 85 do NCPC, o apelante deve ser condenado ao pagamento de
honorarios advocaticios recursais.

Pelo exposto, voto no sentidlo d¢ NEGAR PROVIMENTO AS
APELACOES, nos termos da fundamentagio supra, majorando os honorarios
advocaticios, inicialmente fixados em R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) para R$
1.800,00 (mil e oitocentos reais), atualizados.

Documento eletronico assinado por ALCIDES MARTINS, Desembargador Federal Relator, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 2% Regido n° 17, de 26 de
margo de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletronico
https://eproc.trf2.jus.br, mediante o preenchimento do cédigo verificador 20000242442v2 ¢ do codigo CRC
ea9cS5f7b.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): ALCIDES MARTINS
Data e Hora: 1/9/2020, as 12:32:49
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