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Brasilia, 10 de janeiro de 2024.
Ao

Conselho Federal de Medicina Veterinaria - CFMV
AIC: Pregoeiro(a)

Assunto: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N. 90011/2024

PREVSERVICE ADMINISTRAGAO E SERVIGOS EM SAUDE LTDA., com sede na Q SCS Quadra 3,
Bloco A, Lote 107/111 — 1° andar, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP: 70.303-907, vem respeitosamente,
representada por representantes legais abaixo identificados, com fulcro no do Edital epigrafado, vem
respeitosamente, apresentar a V.Sa.,

IMPUGNACAO

Frente ao EDITAL DE PREGAQO ELETRONICO N. 90003/2024, pelos fatos e fundamentos a seguir
especificados.

| - TEMPESTIVIDADE

Conforme item 11.1 do Edital “Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagcao da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data da abertura do certame.”. Portanto, tempestiva a presente impugnacao.

Il - OBJETO DA LICITAGAO

O objeto do Edital consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
assisténcia médica, urgéncias, hospitalar com obstetricia, laboratorial (exames), ambulatorial, em
apartamento individual com banheiro privativo, com abrangéncia Nacional, conforme condi¢des,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

lll - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

a. DA REDE MiNIMA

O item 5.9.1, alinea "a", do edital em referéncia exige, como condi¢cdo de habilitagdo técnica, que o
licitante disponibilize, na regidao do Lago Sul, no Distrito Federal, pelo menos um hospital que atenda aos
seguintes critérios:

e Unidade de Terapia Intensiva (UTI);
¢ Unidade de Terapia Intensiva Neonatal;
¢ Pronto Socorro 24 horas, entre outros.

Entretanto, ao realizar uma analise da infraestrutura de saude existente na regido do Lago Sul, constata-
se que nao ha hospitais que possuam Unidade de Terapia Intensiva Neonatal, conforme solicitado
no edital. Desta forma, trata-se de uma exigéncia incompativel com a realidade regional, inviabilizando
o cumprimento do requisito por qualquer operadora de plano de saude interessada no certame.
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A exigéncia constante do item 5.9.1, alinea “a”, do edital contraria os principios da razoabilidade e da
competitividade, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e no art. 5°, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021, que estabelece a disposicdo a imposicdo de critério que restringe indevidamente a
participagao de licitantes.

Além disso, o edital, ao exigir um requisito de cumprimento impossivel, incorre em vicio insanavel, pois
viola o art. 17 da Lei n° 14.133/2021, que obriga a Administragdo Publica a observar as condi¢des de
mercado na definicdo de seus critérios.

Ainda sobre a rede minima, a alinea “f’ do item 5.9.1 do edital estabelece a seguinte exigéncia:

“No minimo, 4 (quatro) laboratérios de exames complementares, proprios ou credenciados, no
Distrito Federal, e de no minimo, 15 (quinze) em ambito nacional. Os laboratérios deverao possuir
postos de atendimento em todas as Regiées Administrativas do Distrito Federal. "

Embora seja claro que o contratante busca garantir uma ampla cobertura de atendimento, a exigéncia de
que os laboratorios possuissem postos de atendimento em todas as Regioes Administrativas do
Distrito Federal revela-se desproporcional a quantidade estimada de beneficiarios, impondo um
requisito excessivo que restringe indevidamente a competitividade do certame.

A exigéncia na clausula "f" do item 5.9.1 viola os principios de razoabilidade, proporcionalidade,
isonomia e competitividade, consagrados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e refor¢ados pela
Lei n® 14.133/2021, em seus artigos 5°, incisos IV e XXI, e 17. Tais dispositivos proibem a inclusao de
clausulas desnecessarias ou desproporcionais, que restringem indevidamente a participacdo de
interessados nos processos licitatorios.

Ao exigir que os laboratérios possuam postos de atendimento em todas as Regi6es Administrativas do
Distrito Federal, o edital cria uma barreira de entrada artificial, desprovida de justificativa técnica ou
I6gica, especialmente quando considerado o numero total de beneficiarios a serem atendidos. A
demanda potencial ndo sustenta a obrigatoriedade de uma rede tdo abrangente, bastando que existam
laboratérios em regides que garantam acessibilidade adequada a maioria dos beneficiarios.

Além disso, a imposicdo de cobertura uniforme em todas as Regiées Administrativas ignora a
possibilidade de atendimento em regides limitrofes, muitas vezes mais acessiveis e adequadas ao
publico-alvo. A exclusao de operadoras que possuiam rede suficiente para atender a demanda, mas que
nao cumpriam esse requisito especifico, fere o principio da competitividade e restringe indevidamente o
universo de participantes, em desacordo com o art. 3° da Lei n°® 14.133/2021.

Deste modo, solicitamos:
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A anulagao ou retificagao do item 5.9.1, alinea "a”, excluindo-se ou ajustando-se a exigéncia de
disponibilizacdo de hospital com Unidade de Terapia Intensiva Neonatal na regido do Lago Sul, Distrito
Federal, de forma a adequada o edital as condi¢cbes reais do mercado.

A alteracido da clausula “f” do item 5.9.1, para permitir o atendimento em laboratérios localizados em
regides limitrofes, caso ndo haja laboratério disponivel em uma determinada Regido Administrativa.

A suspensdo do prazo para apresentagdo das propostas, caso necessario, até que o edital seja
retificado.

b. DA COBERTURA EXTRA ROL

O edital em referéncia estabelece, em um de seus itens, a obrigatoriedade de cobertura para transplante
de coragéo. Por outro lado, também indica que as coberturas deverao ser oferecidas "nos moldes do Rol
de Procedimentos e Eventos em Saude da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS)".

Contudo, o transplante de coragcao nao consta no Rol de Procedimentos e Eventos em Saude da
ANS, o qual define os procedimentos obrigatérios que devem ser oferecidos pelos planos de saude
regulamentados pela agéncia. Dessa forma, ha uma incompatibilidade entre as exigéncias do edital
e o padrao regulatorio estabelecido pela ANS, que é o parametro legal para servigos de assisténcia
médica suplementar.

A inclusdo de uma exigéncia que ultrapassa o Rol de Procedimentos e Eventos da ANS contraria o
principio da legalidade previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como os arts. 3° e 17 da
Lei n® 14.133/2021, que determinam que os requisitos dos editais sejam claros, objetivos e compativeis
com a regulamentagao aplicavel.

O Rol de Procedimentos da ANS é o padrao minimo de cobertura obrigatéria para os planos de saude,
conforme estabelecido pela Lei n° 9.656/1998 e regulamentag¢des posteriores. Qualquer exigéncia que
ultrapasse esses limites devera ser justificada de forma clara e compativel com o objeto do contrato, ou
gue nao ocorra neste caso. Além disso, a imposigao de coberturas adicionais e fora do escopo regulatério
da ANS pode onerar desnecessariamente os licitantes, restringindo a competitividade do certo, em
violagao ao art. 5°, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, a exigéncia de cobertura para transplante de coragao, sem estar prevista no Rol da ANS, cria
inseguranca juridica para os licitantes, que s&o reguladas por normas especificas do setor de saude
suplementares e sujeitas a fiscalizacao da agéncia reguladora.
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Diante do exposto, é necessario a revisao e exclusao da exigéncia de cobertura para transplante de
coragao, ou a sua adequacao ao Rol de Procedimentos e Eventos em Saude da ANS, que é a norma
regulatéria aplicavel.

IV - DOS PEDIDOS

Em sintese, essa Impugnante requer, com fundamento no Edital e na legislagdo de regéncia, sejam
analisados os apontamentos apresentados e sanadas as irregularidades contidas no Edital, devendo o
ato convocatério ser alterado, o que permitira que esta operadora e possivelmente outras licitantes
possam participar do certame promovido pela CFMV.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Atenciosamente,
RACINE PERCY BASTOS
CUSTODIO e
PEREIRA:02388639131 paloslireyStal o

PREVSERVICE ADMINISTRAGAO E SERVICOS EM SAUDE LTDA
Racine Percy Bastos Custddio Pereira
OAB/DF 37.760
(61) 3221-5300 / 99197-7732 — licitacao@prevservice.com.br

SCS QD 02, Bloco C, 6° Andar Ed. (61) 3221 5300
Cedro Il - Asa Sul, Brasilia-DI WWW.f:)r'cvsewice.com.|:J|‘ 4

CEP: 70.302-914 c:or\h::lIo@f:)r'cvsc}wicc}.com.|:Jr


mailto:licitacao@prevservice.com.br

Servigo Publico Federal
Conselho Federal de Medicina Veterinaria

DECISAO 1/2025 - SELIC/GERAD/SUPEX/DE/CFMV/SISTEMA

DECISAO DE IMPUGNACAO

Pregdo Eletrdnico n? 90011/2024

Processo SUAP n2 0110029.000000172/2024-20
Objeto: Prestagdo de servicos de assisténcia médica hospitalar.

Sistema eletronico: Compras.gov.br (https://www.gov.br/compras/pt-br)

UASG: 389185 — CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA VETERINARIA
PNCP: Edital n2 90011/2024

Impugnante: PREVSERVICE ADMINISTRACAO E SERVICOS EM SAUDE LTDA (CNPJ: 17.791.755/0001-54)

1. DA ADMISSIBILIDADE:

1.1. Trata-se de pedido de impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico n2 90011/2024, encaminhado para o e-
mail institucional pregao@ cfmv.gov.br, no dia 10/01/2025, as 11:49.

1.2. De acordo com o artigo 164 da Lei n2 14.133/2021, “Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos”.

1.3. Outrossim, nos termos do artigo 16 da IN SEGES/ME n? 73/2022, tal pedido/solicitacdo deve ser
encaminhado até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura da sessdo publica, por meio eletronico, na forma
prevista no edital de licitagdo (item 11).

1.4. Considerando as premissas citadas e as datas relacionadas abaixo, o presente pedido encontra-se
tempestivo, vejamos:

- Data da Sessdo Publica: 16/01/2025
- Data limite para impugnacdo ou solicitagdo de esclarecimento ao Edital: 13/01/2025
- Data de apresentagdo da impugnacdo: 10/01/2025

- Data limite para decisdo: 15/01/2025 (3 dias Uteis)

2. DA IMPUGNAGCAO (RAZOES E PEDIDO)
2.1. Em suas razoes, expressas no préprio corpo de e-mail, a impugnante alega resumidamente:
1Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

a. DA REDE MiNIMA

O item 5.9.1, alinea "a", do edital em referéncia exige, como condi¢do de habilitagdo técnica, que o


https://www.gov.br/compras/pt-br
https://pncp.gov.br/app/editais/00119784000171/2024/36
mailto:pregao@cfmv.gov.br

licitante disponibilize, na regido do Lago Sul, no Distrito Federal, pelo menos um hospital que atenda aos
seguintes critérios:

¢ Unidade de Terapia Intensiva (UTI);
¢ Unidade de Terapia Intensiva Neonatal;
* Pronto Socorro 24 horas, entre outros.

Entretanto, ao realizar uma andlise da infraestrutura de saude existente na regido do Lago Sul, constata-
se que ndo ha hospitais que possuam Unidade de Terapia Intensiva Neonatal, conforme solicitado no
edital. Desta forma, trata-se de uma exigéncia incompativel com a realidade regional, inviabilizando o
cumprimento do requisito por qualquer operadora de plano de saude interessada no certame.

A exigéncia constante do item 5.9.1, alinea “a”, do edital contraria os principios da razoabilidade e da
competitividade, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e no art. 52, inciso IV, da Lei n?
14.133/2021, que estabelece a disposicdo a imposicdo de critério que restringe indevidamente a
participagdo de licitantes.

Além disso, o edital, ao exigir um requisito de cumprimentoimpossivel, incorre em vicio insanavel, pois
viola o art. 17 da Lei n? 14.133/2021, que obriga a Administracio Publica a observar as condi¢des de
mercado na definigdo de seus critérios.

Ainda sobre a rede minima, a alinea “f” do item 5.9.1 do edital estabelece a seguinte exigéncia:

"No minimo, 4 (quatro) laboratdrios de exames complementares, préprios ou credenciados, no Distrito
Federal, e de no minimo, 15 (quinze) em dmbito nacional. Os laboratdrios deverdo possuir postos de
atendimento em todas as Regibes Administrativas do Distrito Federal. "

Embora seja claro que o contratante busca garantir uma ampla cobertura de atendimento, a exigéncia
de que os laboratérios possuissem postos de atendimento em todas as Regides Administrativas do
Distrito Federal revela-se desproporcional a quantidade estimada de beneficiarios, impondo um
requisito excessivo que restringe indevidamente a competitividade do certame.

A exigéncia na clausula "f" do item 5.9.1 viola osprincipios de razoabilidade, proporcionalidade,
isonomia e competitividade, consagrados no art. 37, caput, da Constituigdo Federal, e refor¢ados pela
Lei n2 14.133/2021, em seus artigos 52, incisos IV e XXI, e 17. Tais dispositivos proibem a inclusdo de
cldusulas desnecessarias ou desproporcionais, que restringem indevidamente a participacdo de
interessados nos processos licitatérios.

Ao exigir que os laboratdrios possuam postos de atendimento emtodas as Regides Administrativas do
Distrito Federal, o edital cria uma barreira de entrada artificial, desprovida de justificativa técnica ou
légica, especialmente quando considerado o nimero total de beneficidarios a serem atendidos. A
demanda potencial ndo sustenta a obrigatoriedade de uma rede tdo abrangente, bastando que existam
laboratdrios em regides que garantam acessibilidade adequada a maioria dos beneficiarios.

Além disso, a imposicdo de cobertura uniforme em todas as RegiGes Administrativas ignora a
possibilidade de atendimento em regies limitrofes, muitas vezes mais acessiveis e adequadas ao
publico-alvo. A exclusdo de operadoras que possuiam rede suficiente para atender a demanda, mas que
ndo cumpriam esse requisito especifico, fere o principio da competitividade e restringe indevidamente o
universo de participantes, em desacordo com o art. 32 da Lei n? 14.133/2021.

Deste modo, solicitamos:

nu n»

A anulagdo ou retificagdo do item 5.9.1, alinea "a”, excluindo-se ou ajustando-se a exigéncia de
disponibilizagdo de hospital com Unidade de Terapia Intensiva Neonatal na regido do Lago Sul, Distrito
Federal, de forma a adequada o edital as condigGes reais do mercado.

A alteragdo da clausula “f” do item 5.9.1, para permitir o atendimento em laboratdrios localizados em
regides limitrofes, caso ndo haja laboratério disponivel em uma determinada Regido Administrativa.

A suspensdo do prazo para apresentacdo das propostas, caso necessario, até que o edital seja
retificado.

b. DA COBERTURA EXTRA ROL

O edital em referéncia estabelece, em um de seus itens, a obrigatoriedade de cobertura para
transplante de coragdo. Por outro lado, também indica que as coberturas deverdo ser oferecidas "nos
moldes do Rol de Procedimentos e Eventos em Saude da Agéncia Nacional de Saude Suplementar



2.2.

3.

3.1.

(ANS)".

Contudo, o transplante de coragdondo consta no Rol de Procedimentos e Eventos em Saude da ANS, o
qual define os procedimentos obrigatérios que devem ser oferecidos pelos planos de salde
regulamentados pela agéncia. Dessa forma, ha uma incompatibilidade entre as exigéncias do edital e o
padrdo regulatério estabelecido pela ANS, que é o pardametro legal para servigos de assisténcia médica
suplementar.

A inclusdo de uma exigéncia que ultrapassa o Rol de Procedimentos e Eventos da ANScontraria o
prindpio da legalidade previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como os arts. 32 e 17 da
Lei n2 14.133/2021, que determinam que os requisitos dos editais sejam claros, objetivos e compativeis
com a regulamentacdo aplicavel.

O Rol de Procedimentos da ANS é opadrdao minimo de cobertura obrigatdriapara os planos de saude,
conforme estabelecido pela Lei n2 9.656/1998 e regulamentagdes posteriores. Qualquer exigéncia que
ultrapasse esses limites devera ser justificada de forma clara e compativel com o objeto do contrato, ou
gue ndo ocorra neste caso. Além disso, a imposicdo de coberturas adicionais e fora do escopo
regulatério da ANS pode onerar desnecessariamente os licitantes, restringindo a competitividade do
certo, em violagdo ao art. 59, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021.

Além disso, a exigéncia de cobertura para transplante de coragdo, sem estar prevista no Rol da ANS, cria
inseguranca juridica para os licitantes, que sdo reguladas por normas especificas do setor de saude
suplementares e sujeitas a fiscalizagdo da agéncia reguladora.

Diante do exposto, é necessario arevisdo e exclusio da exigéncia de cobertura para transplante de
coragao, ou a sua adequac¢do ao Rol de Procedimentos e Eventos em Saude da ANS, que é a norma
regulatdria aplicavel.

Pugna, ao final, que:

IV —DOS PEDIDOS

Em sintese, essa Impugnante requer, com fundamento no Edital e na legislagdo de regéncia, sejam
analisados os apontamentos apresentados e sanadas as irregularidades contidas no Edital, devendo o
ato convocatoério ser alterado, o que permitird que esta operadora e possivelmente outras licitantes
possam participar do certame promovido pela CFMV.

DA ANALISE DO MERITO

Inicialmente, convém registrar que todos os atos praticados pela Administragdo Publica, inclusive nas

contratagGes, sdo realizados com estrita observancia aos principios e legislagdo correlata.

3.2

3.3.

Nesse sentido, destacamos o artigo 52 da Lei 14.133/2021, vejamos:

“Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios dalegalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, dointeresse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungGes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, dojulgamento objetivo, daseguran¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cSes do Decreto-Lei n? 4.657,de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).” Grifos nossos

Destaca-se, também, que o presente Edital foi previamente examinado e aprovado pela Assessoria

Juridica do CFMV, realizando controle prévio de legalidade nos termos do artigo 53 da Lei n2 14.133/2021.

3.4.

Pois bem, com base na possibilidade inserida no §12 do art. 16, da IN SEGES/ME n2 73/2022, este

pregoeiro requisitou subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do ETP e TR, cuja resposta segue abaixo:

Item A, Rede Minima:

Em contato telefénico com o Hospital Brasilia, situado no Lago Sul, este informou que possui Unidade
de Tratamento Intensivo em Pediatria, que atenderia o critério contido no referido edital, portanto, no
nosso entendimento, ndo prospera o pedido neste quesito.

Quanto a clausula F do item 5.9.1, entendemos que prospera o referido pedido, visto que a exigéncia de
atendimento de laboratérios em todas as regides administrativas se mostra invidvel, pois existem
regides administrativas que ndo possuem unidade de atendimento de laboratdrios, portanto entendo
que o Edital deve ser retificado.



Item B, da Cobertura Extra Rol

A inclusdo desta cobertura ndo esta no Rol Minimo, entendo que o Edital devera ser retificado para
ajuste deste item.

3.5. Logo, considerando as justificativas apresentadas pela area técnica, prospera parcialmente as alega¢des
da Impugnante, motivo que exigird a alteragdo dos termos do instrumento convocatério e consequente
republicagdo do edital, nos termos da Lei n2 14.133/2021 e da IN SEGES/ME n2 73/2022:

4. DA DECISAO

Lei n? 14.133/2021

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgagdo do edital de licitacdo, sdo de:

§ 19 Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagdo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragdo ndo comprometer a formulagdo das propostas.

IN SEGES/ME n273/2022

Compras Art. 15. Eventuais modificagdes no edital de licitagdo implicardo nova divulgagdo na mesma
forma de sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto se, inquestionavelmente, a alteragdo ndo comprometer a formulagdo das propostas,
resguardado o tratamento isondmico aos licitantes.

4 .1. Diante do exposto, na forma do pardgrafo Unico do artigo 164 da Lei n? 14.133/2021, CONHECO a
impugnacdo interposta tempestivamente pela empresa PREVSERVICE ADMINISTRACAO E SERVICOS EM SAUDE
LTDA (CNPJ: 17.791.755/0001-54), para, no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, pelas motivacbes
apresentadas pela area técnica na presente situagdo, urgindo, pois, alterar o Edital e seus anexos.

4.2. Como consequéncia de tal decisdo, suspender-se-a o certame, por tempo indeterminado, para que a area
técnica promova os estudos e alteragGes necessarias.

4.2.  Por fim, comunicamos que aos atos motivadores sera dada a devida publicidade.

Em 15 de janeiro de 2025.

Vitor Hugo da Silva Ramos
Agente de Contratagdo/Pregoeiro
Portaria CFMV n2 19/2023
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